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Photovoltaik- Frelflache‘n’énlagen
Solarpaket 1 in Kraft:

Fur die EEG-Forderung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
gelten seit dem 16. Mai 2024 umfangreiche Anderungen. Am 15.
Mai 2024 wurde das Solarpaket 1 im Bundesgesetzblatt
verkiindet: »Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes und weiterer energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften
zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer
Energieerzeugung vom 8. Mai 2024«.

* https://www.energie.sachsen.de/photovoltaik-4193.html



https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2024/151/VO.html

§ 2 EEG 2023: Uberragendes éffentliches
Interesse an Erneuerbare-Energien-Anlagen

* Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien liegen im Uberragenden
offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit.

* Den erneuerbaren Energien soll bei Schutzguterabwagungen (auBer
Im Bereich der Verteidigung) der Vorrang eingeraumt werden, bis die
Stromerzeugung in Deutschland nahezu treibhausgasneutral ist.

* Das bedeutet, dass u.a. bei Abwagungsentscheidungen das
offentliche Interesse an der Errichtung und dem Betrieb der
Anlagen ge%enﬁber anderen Schutzgutern im Regelfall Uberwiegt,
z.B. gegenuber dem Schutz von seismologischen Stationen,
Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild,
Denkmalschutz, Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder
StraBenrecht. Nur in Ausnahmefallen, z.B. beim Vorliegen besonderer,
atypischer Umstande kann dieser Vorrang Uberwunden werden.



(Foto)

Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Mit Freiflachenphotovoltaik lasst sich weit mehr Energie pro Flache
erzeugen als mit Energiepflanzen

Photovoltaik-Freiflachenanlagen konnen erneuerbare Energie sehr
kostengunstig und flacheneffizient erzeugen. Hoch aufgestanderte
Module ermoglichen sogar doppelte Flachennutzungen (z.B.
Obstanbau, Parken). Um die Anlagen moglichst gut mit Natur, Umwelt
und Landwirtschaft zu vereinbaren, sollten sie vorrangig auf okologisch
und landwirtschaftlich weniger wertvollen Flachen installiert werden.

Zuletzt aktualisiert am 09.06.2026
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/photovoltaik/photovoltaik-freiflaechenanlagen#strkere-ausrichtung-der-flchenkulisse-an-umweltbelangen



PV: IST-Daten

* Ende 2025 waren in Deutschland 120 GW PV-Leistung installiert.

* Knapp 40 GW davon sind PV-FFA auf einer Flache von rund 52.000
ha. Von diesen wurden wiederum ca. 29.000 ha (55 %) auf
Ackerflachen und 12.350 ha auf sogenannten Konversionsflachen
errichtet (z. B. alte Militarflachen oder Deponien).

* Der Anteil von PV-FFA an der gesamten Flache des Bundesgebiets
betrug Ende 2025 ca. 0,15 %.

* Auch wenn dieser Anteil gering ist, ist es grundsatzlich
wunschenswert, auch weiterhin einen moglichst groBen Anteil der
benotigten Photovoltaikanlagen auf Dachern zu installieren, um
die zusatzliche Flacheninanspruchnahme gering zu halten.



https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/pv-zwischenbericht-230630.pdf?__blob=publicationFile&v=4

PV-Ausbau

* Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2023 sieht bis 2030 ein Ausbauziel
von 215 Gigawatt (GW) und bis 2040 von 400 GW fur die Photovoltaik vor. Im
Vergleich zum Ausbaustand Ende 2025 wird sich die installierte Leistung in
den folgenden funf Jahren knapp verdoppeln.

* Nimmt man an, dass die Halfte des PV-Ausbaus auf Gebauden erfolgt und
die andere Halfte auf Freiflachen, wurden bei einem Flachenbedarf von ca. 1
ha/MW fur neuere PV-FFA bis Ende 2030 zusatzlich zu den bereits
vorhandenen Anlagen knapp 50.000 ha an weiterer Flache benotigt.

* Die in Anspruch genommene Flache stiege dadurch bis Ende 2030 insgesamt
auf ca. 96.000 ha bis 109.000 ha und im Jahr 2040 auf knapp 150.000 ha bis
195.000 ha an. Die niedrigeren Werte ergeben sich bei flacheneffizienten
konventionellen PV-FFA, die hoheren bel mehr Anlagen mit hoherem
Flachenbedarf (z.B. Agri-PV). Dies entsprache langfristig bis zu 0,5 % der
Bundesflache



https://www.umweltbundesamt.de/node/14145
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https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/pv-zwischenbericht-230630.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/pv-zwischenbericht-230630.pdf?__blob=publicationFile&v=4

Flachenpotential

* Laut der Studie ,,Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Deutschland®
ubersteigt das Flachenpotential in Deutschland den
Flachenbedarf deutlich, der fur den notwendigen PV-Zubau bis
2040 erforderlich ist. Der Ausbau konnte vollstandig auf
vorbelasteten Flachen (z. B. Parkplatze, Randstreifen an
Verkehrswegen, Gewerbegebiete) erfolgen.

* Nach Berechnungen des UBA umfassen alleine die privilegierten
200 m-Randstreifen entlang von Autobahnen und bestimmten
Schienenwegen, nach Abzug von verschiedenen
Ausschlussgebieten (z.B. Schutzgebiete, Gewasser, Wald,
Siedlungen und StraBen) und ohne die Beachtung weiterer
Restriktionen, eine Flache von rund 930.000 ha

Umweltbundesamt:
Starkere Ausrichtung der Flachenkulisse an Umweltbelangen


https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/PVFFA_Ueberblicksstudie.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/PVFFA_Ueberblicksstudie.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/PVFFA_Ueberblicksstudie.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/uba

EEG 2023

Das EEG 2023 fordert gemal 8 37 die Errichtung von PV-FFA insbesondere:
auf Flachen im Bereich von bestimmten Bebauungsplanen;

auf Flachen innerhalb eines 500 Meter-Streifens entlang von Autobahnen und
bestimmten Schienenwegen,

auf Acker- und Grunlandflachen, auBer auf Moorboden oder in bestimmten
Schutzkategorien (z.B. natura-2000-Gebiet, Naturschutzgebiet, Nationalpark,
gesetzlich geschutzte Biotope) in sogenannten benachteiligten Gebieten,

auf Moorboden, die dauerhaft wiedervernasst werden (Moor-PV)
auf Konversionsflachen,
auf Parkplatzflachen,

auf kunstlichen oder erheblich veranderten Gewassern im Sinne von 8§ 3
Nummer 4 und 5 des Wasserhaushaltsgesetzes (Floating-PV).

Infolge der niedrigen Modulpreise konnen sich inzwischen PV-FFA auch ohne
EEG-Forderung rechnen



* Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) regelt unter anderem die
gesetzliche Einspeisevergutung von Strom, der durch
Photovoltaikanlagen generiert wurde.

* Die hierfur vorgesehene Flache umfasst im Wesentlichen
Konversionsflachen und Seitenrandstreifen entlang von
Autobahnen und Schienenwegen sowie benachteiligte Gebiete
auf Acker- und Grunlandfldchen (zur Ubersichtskarte der EEG-
-lachenkulisse).

* Letztere wurden mit Inkrafttreten des sogenannten Solarpaket | im
-ruhjahr 2024 von einer ,,Kann-Option“ fur die Lander in die
allgemeine Flachenkulisse uberfuhrt.
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* Besondere Solaranlagen

* Neben den konventionellen PV-FFA werden entsprechend 8 37 EEG (2023)
verschiedene ,,besondere Solaranlagen® gefordert, bei denen die
S’qrgmerzeugung mit einer parallelen Nutzung derselben Flache verknupft
wird:

* Agri-PV auf Acker-, Dauerkultur-, mehrjahrigen Kultur- und Grunlandflachen,
die kein Moorboden sind. Voraussetzung fur diese Forderkategorie ist, dass
die Flachen weiterhin uUberwiegend landwirtschaftlich bewirtschaftet werden
und sie die Anforderungen erfullen, die in Festlegungen der
Bundesnetzagentur nach 8 85¢c EEG 2023 an sie gestellt werden. Dazu zahlen
bestimmte naturschutzrelevante Vorgaben. Bei dieser multifunktionalen
Flachennutzung kann - durch erhohte Aufstanderung mit darunter liegender
Nutzung oder vertikaler Montage der Module und Nutzung der
Zwischenraume - dieselbe Flache sowohl fur die Stromerzeugung als auch
fur einen landwirtschaftlichen Anbau genutzt werden. Dabei bleibt der
Nutzpflanzenanbau die Hauptnutzung, wahrend begleitend Solarstrom
erzeugt wird.



https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/Solaranlagen1/BesondereSolaranlagen/start.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/Solaranlagen1/BesondereSolaranlagen/start.html

Nutzung der Sonnenenergie

Photovoltaik-Freiflichenanlagen

Freiflachen-Photovoltaikanlagen werden auf unbebauten Grundstiucken errichtet, in der
Regel sind dies Wiesen und Acker.

https://um.baden-wuerttemberg.de/de/klima-energie/energiewende/erneuerbare-energien/sonnenenergie/photovoltaik/photovoltaik-freiflaechenanlagen
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* Die Stromerzeugung durch Photovoltaik ist ein wesentlicher
Baustein, um die Energiewende umzusetzen und die im
Klimageselz Baden-\Wurttemberg verankerten Ziele zu erreichen.
Neben einem starken Ausbau der Photovoltaik auf Dachflachen
Ist daher auch ein Ausbau von Photovoltaikanlagen auf
Freiflachen erforderlich.

* Entscheidend ist, dass genugend Flachen fur den Ausbau
bereitstehen. Im Landesklimaschutzgesetz ist, neben dem
Mindestflachenziel fur die Windenergie, auch ein regionales
Mindestflachenziel fur Freiflachen-Photovoltaik verankert. Bis
spatestens Ende September 2025 sollen in den Regionalplanen
Gebiete in einer GroBenordnung von mindestens 0,2 Prozent der
jeweiligen Regionsflache fur Freiflachen-Photovoltaik festgelegt
werden.

* https://um.baden-wuerttemberg.de/de/klima-energie/energiewende/erneuerbare-
energien/sonnenenergie/photovoltaik/photovoltaik-freiflaechenanlagen



https://um.baden-wuerttemberg.de/de/klima-energie/klimaschutz/klimagesetz-baden-wuerttemberg
https://um.baden-wuerttemberg.de/de/klima-energie/klimaschutz/klimagesetz-baden-wuerttemberg
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* Mit der Uberfuhrung der benachteiligten Gebiete in die allgemeine
Flachenkulisse wird die Forderung von kleineren Freiflachen-
Photovoltaik in benachteiligten Gebieten ermaoglicht.

* Mit der Reform der l andesbauordnung (LBO) ,.Schnelles Bauen® sind
seit dem 28. Juni 2025 auch Freiflachen-PV-Anlagen verfahrensfrei.
Auch wenn keine Baugenehmigung mehr erforderlich ist, mussen
fachrechtliche Vorschriften weiterhin eingehalten werden. Je nach Lage
der Flache umfasst dies verschiedene Belange, wie zum Beispiel des
Natur-, Denkmal-, Wasser-, Boden- und Landschaftsschutzes.
Unabhangig von der Verfahrensfreiheit kann ein Bebauungsplan

weiterhin erforderlich sein.

* Durch eine Gesetzesanpassung sind seit Marz 2026 auch der
Freiflachen-Photovoltaik zugehorige Einfriedungen sowie technische
Nebenanlagen verfahrensfrei gestellt.



https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/bauen-wohnen/baurecht/bauordnungsrecht/lbo-reform-schnelles-bauen

Hinweise zum Ausbau von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen

* Die Kommunen beziehungsweise die sonstigen Trager der Bauleit[Jlanung
entscheiden, ob und auf welchen Flachen einer Kommune ein Solarpark
entstehen kann. Mit der Bauleitplanung nehmen die Kommunen eine aktiv
lenkende Rolle beim Ausbau der Photovoltaik ein. Um die Trager der
Bauleitplanung bei dieser anspruchsvollen Aufgabe bestmoglich zu
unterstutzen, hat das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
am 16. Februar 2018 die ,,Hinweise zum Ausbau von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen [PDF; 02/18]* an die Planungstrager ubersandt.

* Die Hinweise beleuchten allgemeine bauleitplanerische Aspekte,
Standortfaktoren aus energiewirtschaftlicher, landwirtschaftlicher, natur-
und umweltschutzrechtlicher Sicht, Vorgaben des Wasser-, StraBen- und
Immissionsschutzrechts sowie Belange der zivilen Luftfahrt, des
Denkmalschutzes und des Tourismus. Daruber hinaus geben die Hinweise
Anregungen, wie die Wertschopfung vor Ort erhoht und Burgerinnen und
Blurger auch vor dem Hintergrund groBerer Akzeptanz finanziell an einem
Solarpark beteiligt werden konnen.



https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/5_Energie/Erneuerbare_Energien/Sonnenenergie/Hinweise-zum-Ausbau-von-Photovoltaik-Freiflaechenanlagen.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/5_Energie/Erneuerbare_Energien/Sonnenenergie/Hinweise-zum-Ausbau-von-Photovoltaik-Freiflaechenanlagen.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/5_Energie/Erneuerbare_Energien/Sonnenenergie/Hinweise-zum-Ausbau-von-Photovoltaik-Freiflaechenanlagen.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/5_Energie/Erneuerbare_Energien/Sonnenenergie/Hinweise-zum-Ausbau-von-Photovoltaik-Freiflaechenanlagen.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/5_Energie/Erneuerbare_Energien/Sonnenenergie/Hinweise-zum-Ausbau-von-Photovoltaik-Freiflaechenanlagen.pdf
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Regionalplanung fur Freiflachen-PV

* § 2 EEG entbindet den Trager der Regionalplanung jedoch nicht von
einer im Grundsatz ergebnisoffenen Abwagung gemaB 8 7 Abs. 2 Satz 1
ROG, bei der alle offentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander abzuwagen sind. Im Rahmen dieser Abwagung ist das
Gewicht jedes Belangs angemessen zu berucksichtigen.

* Die Bundesregierung hat im Jahr 2023 insbesondere mit der
bauplanungsrechtlichen Privilegierung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen auf einer Flache langs von Autobahnen und
Schienenwegen des ubergeordneten Netzes in einer Entfernung von

* bis zu 200 m (8 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB) sowie der Privilegierung
bestimmter Agri-PV-Anlagen (8 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB) zwei
grundsatzliche Neuerungen eingefuhrt

https://www.rvso.de/de/regionalplanung/konsolidierte_Fassung/Regionalplan_Stand_September-2025_Gesamttext.pdf



Regionalplanung fur Freiflachen-PV

* 4.2.2 Solarenergie
* 4.2.2.1 Allgemeine Grundsatze

* (1) Der Ausbau der Solarenergienutzung soll vorrangig in Verbindung
mit baulichen Anlagen (z. B. Dachflachen, Parkplatzen,
Larmschutzwanden) erfolgen.

* (2) Freiflachen Solaranlagen sollen vorrangig auf vorbelasteten
Flachen (z. B. Deponien) sowie auf kunstlichen Gewassern (,,Floating-
PV*) errichtet werden.

* (3) Freiflachen-Solaranlagen auf landwirtschaftlichen Flachen sollen
vorrangig so errichtet werden, dass die landwirtschaftliche
Hauptnutzung nicht oder nur geringfugig eingeschrankt wird (Agri-PV).



Regionalplan: Ubersichtskarte 12: Vorbehaltsgebiete fiir Standorte
regionalbedeutsamer Freiflachen-Photovoltaikanlagen (fertig 2025)

* https://www.rvso.de/de/regionalplanung/konsolidierte_Fassung/Regionalplan_Stand September-2025 Gesamttext.pdf
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Naturschutz
Deutschland

‘©BuUND NABU

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Foto aus der Broschure: Freiland PV mit Artenschutz

Erstellt vom Dialogforum Erneuerbare Energien und Naturschutz von BUND und NABU Baden-Wirttemberg



Konflikt: Barrieren Fiir Tiere

Aus Sicherheitsgriinden werden Photovoltaik-Freifléchenan-  Schafen vorgesehen ist, da so ein Schutz gegen Raubtiere
lagen in der Regel umzdunt. Diese Zdune stellen eine Barrie- besteht. Wenn aber keine Beweidung geplant ist, zerschneiden
re fiir Tiere dar, besonders wenn sie bis auf bzw. in den Boden  bis zum Boden reichende Zdune Lebensraume von Kleintieren
reichen. Dies kann sinnvoll sein, wenn eine Beweidung z.B. mit  unnétig und behindern den Wildwechsel.

Konfliktreiche Photovoltaik-
Freiflichenanlagen

S RO X XXX X
SRR

Konflikt: Verdnderte Lebensrdume
Durch die Versiegelung von bis zu fiinf Prozent der Flachen und  &ndert. Dort, wo PV-Freiflichenanlagen errichtet werden,
den Bau der Anlagen wird in die Natur eingegriffen und es kann st es wichtig, zum Ausgleich Raum Fiir Tiere und Pflanzen
zu einem Habitatverlust kommen. Auch durch die Uberschattung  zu erhalten oder zu schaffen.

von Bodenfléchen unter den Modulen werden Lebensrdaume ver-

L6sung: Lasst die Tiere wandern!

Um die Barrierewirkung zu vermeiden, ist ein Abstand zwischen
Boden und Zaun von mindestens 20 Zentimetern notwendig. So
entsteht Platz fir Igel, Feldhasen und andere Kleintiere. Ist eine
Beweidung mit Schafen oder anderen Weidetieren geplant,
sind MaBnahmen des Herdenschutzes wie z.B. ein Untergra-
bungsschutz und stromfiithrende Litzen zu empfehlen. Um der
Zerschneidung von Lebensrdaumen entgegenzuwirken und auch

groReren Tieren ein Durchkommen zu ermdéglichen, braucht es
zusétzlich Korridore zwischen den einzelnen Parzellen der PV-
Anlagen. So kann es weiterhin Wildwechsel geben und die Tier-
populationen werden nicht isoliert. Wenn die Umz&unung nach
aulen naturnah mit Stauden- und Heckenbewuchs gestaltet
wird, kénnen sogar neue Lebensrdume entstehen.

Chancenreiche Photovoltaik-
Freiflaichenanlagen

Losung: Verdanderungen gering halten und der Natur Raum geben!

Um Konflikte mit dem Naturschutz zu vermeiden, sollten auf
keinen Fall 6kologisch hochwertige Flachen wie artenreiches
Griinland oder Acker mit seltenen Ackerwildkréuter fiir die Ener-
giegewinnung genutzt werden.

Dort, wo Anlagen entstehen, sollte die Versiegelung durch eine
fundamentfreie Verankerung im Boden méglichst gering ge-
halten werden. Durch einen ausreichenden Abstand und eine
angemessene Mindesthdéhe der Anlagen gelangen Licht und
Regenwasser auf den Boden, sodass Bewuchs unter den Mo-
dulen méglich ist.

Ein lokal angepasstes 6kologisches Pflegekonzept hilft die Ar-
tenvielfalt zu erhalten oder sogar zu verbessern. Dazu gehéren
extensive Schafbeweidung oder eine Mahd, die blitenreiches
Grinland férdert. Die Flachen sollten standortgerecht mit re-
gionalem oder zertifiziertem Wildpflanzen-Saatgut eingesat
werden. Gliederungselemente, wie heimische Stréducher oder
Hecken, zwischen den Modulen sorgen dafiir, dass sich die An-
lagen besser in die Umgebung einfligen. Chemische Diingemit-
tel, Pestizide und Chemikalien zur Reinigung der PV-Module
sind auf den Flachen auszuschlieRen.



In Gebloten mit Vorkommen von Rebbilhnern eder

andesen Bodenbeltarn ist dle Yarlante mit elnem

durchgingigen Sodenabstand vorzurichan - un-
erfaheene Jungvdgel werden ansansten entlang
der Einziunuag 1ur leschten Beute.

Refreildurchilisse gewshriaisten, dass Solarpark.
flichen als Lebensraum erhalten bleiben. Erste
Erfabrungen zelgen eine 20gige und problemiose
Alzeptanz, Es gibt aber moch ungekliirte Fragen, die
elne pawschale Empfahlung fr Rehwildurchlisse
deczeit nicht mdglich machen. Zum Beisplel: Wie
kann die Kotzrectang in Solarparks bel Pilegeschnit.
ten 2ur Setzzeic gewshrieistet werden?
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Windenergie an Land



Reg|0nalplan SLIdlICheI’ Oberrhe|n (Stand September 2025)

* Konsolidierte Fassung der Gesamtfortschreibung des Regionalplans
* (rechtskraftig seit 22.09.2017),

* der Teilfortschreibung ,,Windenergie (2018)*

* (rechtskraftig seit 28.12.2018),

* der Teilfortschreibung ,,Abfallwirtschaft”

* (rechtskraftig seit 31.05.2019) und

* der Teilfortschreibung ,,Solarenergie®

* (rechtskraftig seit 17.11.2025)

* Verband Region Sudlicher Oberrhein Planen. Beraten. Entwickeln.




* 4.2 Energie
* 4.2.0 Allgemeine Grundsatze

* (1) In allen Teilen der Region Sudlicher Oberrhein sollen die Voraussetzungen fur
eine sichere, preisgunstige sowie umwelt- und klimavertragliche Energieversorgung

* (Strom und Warme) geschaffen werden. Dabei sollen regional verfugbare erneuer-
bare Energiequellen verstarkt genutzt werden. Die Nutzung fossiler Energietrager

soll verringert werden.

(2) Um den Energieverbrauch zu reduzieren, sollen MaBnahmen zur Energieein-
sparung und zur effizienten Energienutzung in allen Bereichen umgesetzt werden

2.1 Windenergie
* 4.2.1.1 Vorranggebiete fur Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen

* Zur Nutzung der Windenergie sind in der Raumnutzungskarte Vorranggebiete fur
Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen festgelegt. In den
Vorranggebieten fur Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen sind
raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen ausgeschlossen, die der Errichtung
und dem Betrieb regionalbedeutsamer Windkraftanlagen entgegenstehen.



4.2.1.2 Bundelungsprinzip

* (1) G Bei der raumlichen Steuerung der Windenergienutzung soll eine
Bundelung von Windkraftanlagen an raumvertraglichen Standorten
angestrebt werden. (....)

* (2) G Zur Vermeidung von groBraumigen visuellen Uberlastungs-
erscheinungen sollen Mindestabstande zwischen den Gebieten fur
Windkraftanlagen vorgesehen werden.

* Die Planungen sollen interkommunal abgestimmt werden.

* Ein raumvertraglicher Ausbau der Windenergienutzung setzt voraus,
dass die Windkraftanlagen angeeigneten, moglichst konfliktarmen
Standorten raumlich gebundelt werden. Der kommunalen
Planungsebene kommt hierbei eine besondere Verantwortung zu, da
ausschlieBlich sie nach der Novelle des Landesplanungsgesetzes 2012
(811 Abs. 7Satz 1 LplGi. V. m. 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB)uber die
Moglichkeiten einer abschlieBenden Steuerung der
Windenergienutzung mit auBergebietlicher Ausschlusswirkung verfugt.



* Eine abschlieBende raumliche Steuerung der Windenergienutzung
kann somit ausschlieBlich auf Ebene der Bauleitplanung erfolgen,
iIndem die Trager der Flachennutzungsplanung Konzentrationszonen
fur Windkraftanlagen mit auBergebietlicher Ausschlusswirkung

festlegen.

* Diese Konzentrationszonen konnen uber die regionalplanerisch
festgelegten((18)) Vorranggebiete fur Standorte regionalbedeutsamer
Windkraftanlagen hinausgehen.



https://www.rvso.de/de/regionalplanung/konsolidierte_ Fassung/Regionalplan_Stand_September-2025_ Gesamttext.pdf

Plansatze und Begrindung 119

Ubersichtskarte 11: Vorranggebiete fiir Standorte
regionalbedeutsamer Windkraftanlagen
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https://www.rvso.de/de/regionalplanung/konsolidierte_Fassung/Regionalplan_Stand_September-2025_Gesamttext.pdf
https://www.rvso.de/de/regionalplanung/konsolidierte_Fassung/Regionalplan_Stand_September-2025_Gesamttext.pdf
https://www.rvso.de/de/regionalplanung/konsolidierte_Fassung/Regionalplan_Stand_September-2025_Gesamttext.pdf

Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen und zur
Genehmigungserleichterung fur Windenergieanlagen an Land
und fur Anlagen zur Speicherung vom Strom oder Warme aus
erneuerbaren Energien in bestimmten Gebieten
(Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG)

Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis
WindBG
Ausfertigungsdatum: 20.07.2022

Vollzitat:
"Windenergieflachenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022 (BGBL. | S. 1353), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom

12. August 2025 (BGBL. 2025 | Nr. 189) geandert worden ist"

https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/BJNR135310022.html

81 Ziel des Gesetzes

(1) Ziel des Gesetzes ist es, die Zwecke und die Ziele von 8 1 des Energiewirtschaftsgesetzes
und 8 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes durch den beschleunigten Ausbau der
Windenergie an Land, auch in Kombination mit Energiespeicheranlagen am selben Standort,
zu fordern.

(2) Hierfur gibt dieses Gesetz den Landern verbindliche Flachenziele (Flachenbeitragswerte)
vor, die fur den Ausbau der Windenergie an Land benotigt werden, um die Ausbauziele und
Ausbaupfade des Erneuerbare-Energien-Gesetzes zu erreichen. Werden die
Flachenbeitragswerte nach MaBBgabe von 8 3 Absatz 1 und 2 erreicht, so ist dem uberragenden


https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/index.html

Anlage (zu § 3 Absatz 1)
Flachenbeitragswerte
(Fundstelle: BGBL. 12022, 1356)Fléichen

Bundesland

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiringen

Spalte 1:
beitragswert, der
bis zum 31. Dezember 2027
zu erreichen ist (Anteil der
Landesflache in Prozent)’

1,1

1,1

0,25

1,8

0,25

0,25

1,8

1,4

1,7

1,1

1,4

1,1

1,3

1,8

1,3

1,8

Spalte 2:
Flachenbeitragswert, der
bis zum 31. Dezember 2032
zu erreichen ist (Anteil der
Landesflache in Prozent)’

1,8

1,8

0,50

2,2

0,50

0,50

2,2

2,1

2,2

1,8

2,2

1,8

2,0

2,2

2,0

2,2

Spalte 3:

Landesflachen

(in km?2)?

35747,82
70 541,57
891,12
29 654,35
419,62
755,09
21115,64
23 295,45
47 709,82
34112,44
19 858,00
2571,11
18 449,93
20 459,12
15 804,30

16 202,39


https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/BJNR135310022.html#bjnr135310022bjne000702128_01
https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/BJNR135310022.html#bjnr135310022bjne000702128_01
https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/BJNR135310022.html#f822691_01

Standortwahl von Windenergie an Land

BUNDESAMT fur NATURSCHUTZ bfn.de/windenergie-land

e Seit 2022 gilt das sogenannte Zwei-Prozent-Flachenziel des Bundes fur den Ausbau
der Windenergie. Mit Einfuhrung des WindBG wurde den Bundeslandern neben
einem verbindlichen Flachenbetragswert

* auch Fristen zur Ausweisung von Windenergiegebieten gesetzt.

* Der Bau- und der Betrieb von Windenergieanlagen an Land fuhren vielerorts zu
Konflikten hinsichtlich des Artenschutzes, vor allem aufgrund der regelmaBigen
Betroffenheit von Vogeln und Fledermausen.

* Um erhebliche Beeintrachtigungen zu vermeiden, ist zunachst die Festlegung
naturvertraglicher Standorte wesentlich.

Die raumliche Steuerung der Windenergienutzung erfolgt tber die Regionalplanung,
die in den meisten Landern an regionale Planungsgemeinschaften bzw. -verbande
ubertragen wurde, oder uber kommunale Planungstrager erfolgt.



Neuregelungen im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) zum Betrieb
von Windenergieanlagen

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des BNatSchG vom 20.07.2022 wurde
der 8 45b zur fachlichen Beurteilung des Totungs- und Verletzungsrisikos fur
15 kollisionsgefahrdete Brutvogelarten im Umfeld von Windenergieanlagen
bundesweit eingefuhrt.

Die Signifikanz des zu erwartenden Totungs- und Verletzungsrisikos der nach

Anlage 1 Abschnitt 1 BNatSchG kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten

Bemlslst sich am Abstand zwischen der Windenergieanlage und dem
rutplatz.

Zusatzlich sind in Anlage 1 Abschnitt 2 BNatSchG fachlich anerkannten
SchutzmaBnahmen fur diese Arten aufgefuhrt. SchutzmaBnahmen sind nur
zulassig, wenn dadurch ein bestimmter Schwellenwert des jahrlichen
Energieertragsverlustes der Windenergieanlage nicht Uberschritten wird (...)

Wird eine Ausnahme nach 8 45 Absatz 7 nach MaBgabe des 8 45b Absatz 8
Nummer 5 BNatSchG zugelassen, ohne dass MaBnahmen zur Sicherung des
Erhaltungszustands der betreffenden Art durchgefuhrt werden, hat der Trager
des Vorhabens eine Zahlung in das Nationale Artenhilfsprogramm zu leisten



* Beschleunigung von Planung und Genehmigung bis Sommer 2025

* Ende 2022 ist die europaische Dringlichkeitsverordnung 2022/2577
(EU-NotfallVO) mit einer Geltungsdauer von 18 Monaten in Kraft
getreten, welche bis zum 30.06.2025 verlangert wurde. Mit der
Verordnung wurden vorubergehende Notfallvorschriften festgelegt,
um Genehmigungsverfahren zum Ausbau erneuerbarer Energien
erheblich zu vereinfachen und zu beschleunigen. Hintergrunde sind
vornehmlich der Angriffskrieg der Russischen Foderation gegen die
Ukraine und die damit verbundene Bedrohung der europaischen
Versorgungssicherheit.

* Soweit auf Grundlage des 8 6 WindBG keine artenschutzrechtliche
Prufung mehr stattfindet, hat die zustandige Behorde aufGrundlage
vorhandener Daten geeignete und verhaltnismafige
MinderungsmaBnahmen anzuordnen, um die Einhaltung der
artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote des 8§ 44 Abs. 1 BNatSchG zu
gewahrleisten



Beschleunigung von Planung und Genehmigung
ab Sommer 2025

* Soweit auf Grundlage des 8 6 WindBG keine artenschutzrechtliche Prafung mehr stattfindet,

* hat die zustandige Behorde auf Grundlage vorhandener Daten geeignete und verhaltnismaBige
MinderungsmaBnahmen anzuordnen,

 um die Einhaltung der artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote des 8 44 Abs. 1 BNatSchG zu gewahrleisten

 Gesetz uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)
8 44 Vorschriften fur besonders geschutzte und bestimmte andere Tier- und Pflanzenarten

* (1) Esistverboten,

* 1.wild lebenden Tieren der besonders geschutzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen oder
zu toten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

* 2.wild lebende Tiere der streng geschutzten Arten und der europaischen Vogelarten wahrend der
Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu storen; eine
erhebliche Storung liegt vor, wenn sich durch die Storung der Erhaltungszustand der lokalen Population
einer Art verschlechtert,

. 3.Fortpflanzunﬁs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschutzten Arten aus der
Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

* 4.wild lebende Pflanzen der besonders geschutzten Arten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu
entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen oder zu zerstoren

* (Zugriffsverbote).



Reaktion der Regionalplanung:

Teilfortschreibung "Windenergie" - formliches Verfahren
5-2024: 1. Offenlage und Beteiligungsverfahren; 2-2026: Ergebnisse

* Mit der Teilfortschreibung ,,Windenergie“ sollen Vorranggebiete fur Standorte

regionalbedeutsamer Windkraftanlagen festgelegt (..) werden (..)

* Daruber hinaus sollen mit dieser Teilfortschreibung zwei Vorranggebiete fur
Naturschutz und Landschaftspflege teilweise zuruckgenommen werden, um
dort die Festlegung von Windenergiegebieten zu ermoglichen. (...)

* die Durchfuhrung eines erneuten (2.) Offenlage- und Beteiligungsverfahrens
der Teilfortschreibung ,Windenergie“ beschlossen (vgl. DS VVS 01/26).

* Inder Zeit vom 09. Marz 2026 bis einschlieBlich 10. April 2026 hat die
Offentlichkeitsbeteiligung stattgefunden.

» Bekanntmachungstext (Offentlichkeitsbeteiligung)

* Die Trager offentlicher Belange wurden gebeten, ihre Stellungnahme
umgehend, spatestens bis zum 03. Juni 2026, abzugeben.

https://www.vrso.de/de/regionalplanung/fortschreibung-regionalplan/index_VerfahrenWind2022.php



https://rvso.gremieninfomanagement.net/sdnetrim/UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZbuqK52lQur1tslFsBD9FDW5NoOO33W6QCZhMaGjTWlz/Beschlussvorlage_DS_VVS_01-26.pdf
https://www.vrso.de/wAssets-de/docs/Bekanntmachungen/Oeffentlichkeitsbeteiligung2Wind-signiert.pdf
https://www.vrso.de/wAssets-de/docs/Bekanntmachungen/Oeffentlichkeitsbeteiligung2Wind-signiert.pdf

Planentwurf (2-2026)

Neufassung der Plansatze und der Begrundung des Regionalplans
Raumnutzungskarte im MaBstab 1:50.000 (aufgeteilt in die Blatter Nord mit Legende, Mitte, Sud)

Umweltbericht inkl. Methodendokumentation (rd. 650 MB) — Umweltbericht inkl.
Methodendokumentation in geringer Auflosung (15 MB)

Zweckdienliche Unterlagen

Synoptische Darstellung der Ergebnisse des 1. Offenlage- und Beteiligungsverfahrens
(Abwa,qun,qsbeschlusse der Veﬂoandsversammlun,q vom 26.02.2026)

Neufassung der Plansatze und der Begrundung des Regionalplans mit Anderun,czen gegenuber
dem 1. Offenlage-Entwurf

Ubersichtskarte im MaBstab 1:50.000 (aufgeteilt in die Blatter Nord, Mitte, Stid)
Gebietsdokumentation mit Anderungen gegeniiber dem 1. Offenlage-Entwurf
Ubersichtskarte Gesamtregion

Ubersichtskarte Gesamtregion mit Anderungen gegeniiber dem 1. Offenlage-Entwurf

Anderund der Abgrenzung des Vorranggebiets fur Naturschutz und Landschaftspflege Nr. 78 (PS
3.2.1) (Ubersichtskarte Bereich Kenzingen)

Geodaten der Vorranggebiete fur Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen im
Shapefile-Format

Documents en francais / Unterlagen in franzosischer Sprache (....)



https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_RNK_Wind_Nord_Legende_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_RNK_Wind_Mitte_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_RNK_Wind_Sued_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Umweltbericht_Wind_HQ_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Umweltbericht_Wind_HQ_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Umweltbericht_Wind_HQ_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Umweltbericht_Wind_LQ_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Umweltbericht_Wind_LQ_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/Synopse_zu_OL1_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/Synopse_zu_OL1_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/Synopse_zu_OL1_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/Synopse_zu_OL1_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/Synopse_zu_OL1_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/Synopse_zu_OL1_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_Aenderung_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_Aenderung_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_Aenderung_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_Aenderung_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_Aenderung_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_Aenderung_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL_2_Plansaetze_Begruendung_Wind_Aenderung_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Uebersichtskarte_Wind_Nord_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Uebersichtskarte_Wind_Mitte_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Uebersichtskarte_Wind_Sued_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Gebietsdokumentation_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Gebietsdokumentation_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Gebietsdokumentation_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Gebietsdokumentation_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Gebietsdokumentation_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Gebietsdokumentation_Wind_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Uebersichtskarte_Wind_Gesamtregion_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Uebersichtskarte_Wind_Gesamtregion_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Uebersichtskarte_Wind_Gesamtregion_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Uebersichtskarte_Wind_Gesamtregion_mit_Aenderungen_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Uebersichtskarte_Wind_Gesamtregion_mit_Aenderungen_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Uebersichtskarte_Wind_Gesamtregion_mit_Aenderungen_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Uebersichtskarte_Wind_Gesamtregion_mit_Aenderungen_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Aenderung_Abgrenzung_VRG_NuL_78_022026.pdf
https://www.vrso.de/de/regionalplanung/Teilfortschreibung_Wind2023/OL2/OL2_Aenderung_Abgrenzung_VRG_NuL_78_022026.pdf
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Die Kommunen reagierten unterschiedlich
1. HJ 2026, Beispiele:

* Elzach : Die Gebiets-Vorschlage des VSO andern

* Freiburg: eigene Windkraftoffensive: Nov, 2023: 36:0:2 im Rat
DRUCKSACHE G-23/183

* Gundelfingen: einstimmig pro Repowering Rosskopf



http://www.freiburg.de/pb/,Lde/1018894.html

Teilflichennutzungsplan (Anderung 2016)

/) | Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windkraft
' | Fortfiihrung der 10. Anderung des

| Flachennutzungsplans 2020

| —Windkraft als sachlichen

Teilflachennutzungsplan Windkraft

Auf den Standort Illenberg

(westlich von Gunterstal)

wurde Anfang 2026 verzichtet,

da Windverhaltnisse nicht gut genug




Freiburg Windkraftoffensive 2023

 ,Dasam 01.02.2023 in Kraft getretene ,,Wind an Land Gesetz*
(Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)) legt fest, dass perspektivisch der
Bau von Windkraftanlagen (WKA) nur noch in hierfur extra gewidmeten
Bereichen, sog. Windenergiegebieten (neuer Begriff anstelle der bisherigen
Vorrangbereiche oder Konzentrationszonen) privilegiert zulassig ist.,

* fur Baden- Wurttemberg betragt der Flachenanteil 1,8 %. ((Soll, s.0.))

* Diese Zahlen sind vom Gesetzgeber ausdrucklich als Mindestflachen
vorgegeben, ein groBerer Flachenanteil fur Windenergiegebiete ist moglich und
Im Sinne des Klimaschutzes und der Energiewende gewunscht.

* Hinweis: das geht z.B. kommunal per FNP und Baugenehmigungen.

* GemaRB 8 6 des ,Wind-an-Land-Gesetzes” entfallt in ausgewiesenen
Windenergiegebieten im Genehmigungsverfahren fur eine einzelne
Windkraftanlage die Pflicht zur artenschutzrechtlichen Prufung sowie die

Umweltvertraglichkeitsprufung uber die bereits erfolgte Prufung auf FNP-Ebene
hinaus (...) Freiburg G 23-183 28.11.2023



Die Freiburger Windkraftoffensive

Der gemeinsame Ausbau von Windkraft und Photovoltaik sorgt dartber hinaus fur eine
groBere Versorgungssicherheit und stabilisiert unser Stromnetz.

Im November 2023 beschloss der Freiburger Gemeinderat eine Photovoltaikoffensive und
eine Windkraftoffensive, um die stadtischen Klimaziele zu erreichen.

Zahlen und Ziele

Verzehnfachung der Windkraftproduktion bis 2030 . Regionale Windkraftanlagen sollen
kanftig 140 Gigawattsunden und damit zehn Prozent des Freiburger Strombedarfs
erzeugen.

Die Ziele sollen vor allem mit Repowering erreicht werden. Bestehende
Windener%veanlagen sollen also durch leistungsstarkere ersetzt werden.

Das neue Windrad auf der Holzschlagermatte produziert nun zehn statt finf
Gigawattstunden griner Energie.

Zusammen mit den neu errichteten Windradern am Standort Taubenkopf und dem
Austausch der alten Windrader durch zwei deutlich leistungsstarkere Anlagen auf dem
Rosskopf steigt die Produktion kunftig auf 74 Gigawattstunden pro Jahr

Neue Standorte werden uber die Regionalplanung sowie Uber Fortschreibungen des
bestehenden Teilflachennutzungsplanes ausgewiesen.

freiburg.de/pb/1647806.html



https://ris.freiburg.de/vorlagen_details.php?vid=5160809100207
https://ris.freiburg.de/vorlagen_details.php?vid=5162707100185
https://www.freiburg.de/pb/1163661.html

TOP 12

Grundsatzbeschluss Windkraft-Offensive der Stadt Freiburg -
Energiepolitische Zielsetzung der Stadt und Verfahren zur Entwicklung von

Standorten

Vortrag:

Wortmeldungen:

OB Homn (Drucksache G-23/183). Er teilt mit, dass die Nachfragen
von StR Dr. Huber aus dem Haupt- und Finanzausschuss am
20.11.2023 von Dezernat Il am 27.11.2023 schriftlich beantwortet
wurden. AuBerdem wird die kurz vor der Sitzung eingegangene
Anfrage der GRUNEN mundlich beantwortet.

BMin Buchheit

OB Horn

StRin Dr. Hehn (interfraktioneller Antrag von B90/DG, ESfA,
SPD/Kult, CDU, FDP/BfF und FL-Einzelstadtrat (OZ 12/1) vom
28.11.2023)

StRin Wiemer-Cialowicz

StR Krogner

StR Schatzle

StRin Kessl

StR Fiek

StRin Schrempp

StR Dr. Huber

StR Dr. Winkler

SiR Dr. Schule

Beschluss

Der interfraktionelle Antrag von B90/DG, ESfA, SPD/Kult, CDU, FDP/BfF und FL-Ein-
zelstadtrat (OZ 12/1) vom 28.11.2023 wird von der Verwaltung als Empfehlung tber-

nommen:

.Wir beantragen, den Beschlussantrag in Drucksache G-23/183 um folgende Ziffern

Zu erganzen:

1. Die vorgesteliten Ziele fur das Jahr 2030 werden vom Gemeinderat begruft und
soliten im Kontext der weiteren Arbeiten fur das Klimaneutralitatsziel 2035 weiter-
entwickelt werden.

2. Die Ergebnisse des Prufaufirages zur Ermittlung weiterer Suchraume mit Stand-
ortpotentialen fur Windkraftanlagen im Stadtgebiet sowie die Resultate des zu er-
stellenden Masterplan Solar (siehe Drucksache G-23/205) sollen sobald Ergeb-
nisse vorliegen insbesondere auch in den beteiligten Ortschaften vorgestellt wer-

den.

Canmrninderst 7R Nowwrnbae N

Dariber hinaus sollen auch Gesprache mit den gegebenenfalls vom beschleunig-
ten Ausbau der emeuerbaren Energien betroffenen angrenzenden Machbarge-
meinden geflihrt werden.®

Der Gemeinderat erkennt die Notwendigkeit des erheblich beschleunigten Aus-
baus der Erneuerbaren Energien zur Begrenzung des existentiell bedrohlichen K-
mawandels an. Die Politik auf allen Ebenen ist gefordert, hierfir die notwendigen
Rahmenbedingungen zu schaffen und ihren Beitrag zur Umsetzung zu leisten.

Der Gemeinderat stimmt der Zielsetzung des ambitionierten Ausbaus der Wind-
kraft gemant Drucksache G-23/183 zu, da der deutlich beschleunigte Ausbau der
Erneuerbaren Energien entscheidend fir die Erreichung des stadtischen Klima-
Ziels — Klimaneutralitat 2035 — ist. Bis 2030 soll die Erzeugung von Windenergie
gegeniber 2020 bis zu verzehnfacht werden.

Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung durch punktuelle, vorhabenbezogene
Fortschreibung des bestehenden Teiflachennutzungsplans Wind Gber die von der
aktuellen Fortschreibung des Regionalplans umfasste Gebietskulisse Windener-
gie® hinaus eigene kommunale Windenergiegebiete zu entwickeln und planerisch
auszuweisen.

Der Gemeinderat genehmigt die Umwidmung von durch Projektmodifikation der-
Zeit nicht mehr gebundenen Mitteln aus dem Zukunftsfonds Klimaschutz in Hohe
von 300.000,00 € fir einen Zuschuss an Regiowind zum Metzanschluss des Wind-
kraftanlagen-Standorts Taubenkopf und weiterer Standorte in réumlicher Nahe ge-
maft Ziffer 7 der Drucksache G-23/183.

{Mehrheitsbeschluss bei 36 Ja-Stimmen, 2 Mein-Stimmen, 0 Enthaltungen)



« Okostrom Freiburghttps://beteiligung.oekostrom-freiburg.de » taubenkopf

 Taubenkopf | Okostromgruppe Freiburg

* Die Anlagen sind mit einem Rotorblattdurchmesser von 175 Metern und einer
Leistung von 6.000 Kilowatt der leistungsstarkste Windkrafttyp im
Schwarzwald und ...

e SWR https://www.swr.de > swraktue

| den-
wuerttemberg > freiburg > drei—weitehﬂ?eder—am—freiburger—rosskopf—
100.html

* Drei neue Windrader am Freiburger RoBkopf genehmigt - SWR Aktuell

* vor 2 Tagen ... Freiburg macht Tempo in Sachen Windkraft-Ausbau. Jetzt
wurden drei neue Windrader am RoBkopf genehmigt. Sie sind bereits im Bau.

* In Anonymer Ansicht besuchen
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Burger-Anlage Tannlebuhl Freiamt / Gutach

* https://www.oekostrom-freiburg.de/freiamt_taennlebuehl
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Regiowind: Rosskopf + Holzschlagermatte

https://www.oekostrom-freiburg.de/regiowind_freiburg

* https://www.oekostrom-freiburg.de/regiowind_freiburg

* Repowering 2025/26 und zuvor
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Eine historische ldee wird Wirklichkeit:
Windenergie vom Brombeerkopf (Stegen) Karte siehe openstrestmap.org

Vor rund 25 Jahren ist die erste Idee entstanden, auf dem Hohenzug zwischen dem
Glottertal und Stegen zwei Windenergieanlagen zu errichten. Von Anfang an
vorangetrieben wurde die Idee von Burgerinnen und Burgern aus dem Glottertal und
Stegen, die sich seit jeher fur die Energiewende in und um Freiburg einsetzen.

Diese Idee wird nun in die Wirklichkeit umgesetzt: Im Oktober 2024 ubergab das
Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald der Okostromgruppe Freiburg die
Genehmigung fur den Bau von zwei Windenergieanlagen auf dem Brombeerkopf.
Das ist ein weiterer Meilenstein fur die Energiewende im Dreisamtal.

Geplant ist der Bau von zwei Anlagen des Typs E-160 des deutschen Herstellers
ENERCON, die eine Gesamthohe von 246 Metern haben. Zusammen sollen sie rund
21 Millionen Kilowattstunden Strom jahrlich erzeugen. Damit lieBen sich etwa 6.500
Drei-Personen-Haushalte versorgen, also so gut wie alle Burgerinnen und Burger
aus dem Glottertal und Stegen.

Mit dem Bau der Anlagen soll im Frahjahr 2026 begonnen werden; die Inbetriebnahme

ist fur 2027 geplant. (BZ12.6.2026: 1 Jahr spater) nhttps://beteiligung.oekostrom-
freiburg.de/brombeerkopf



Spezifische CO2-Emissioen (s co2iauiv./kwh)
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lassen sich jedoch bei den CO,-Emissionen deutliche Tendenzen kraftwerks betrachtet wird. Allein der IPCC-Report 201410 geht
erkennen.? So liegt die Windenergienutzung an Land mit knapp von einer Spanne von 3,7 bis 110 Gramm CO_-Aquivalent pro
18¢g CO,-Aq./kWh nach der Windenergienutzung auf See und der Kilowattstunde aus, andere Studien weisen noch gréfsere Band-
Wasserkraft an dritter Stelle, wahrend die Braunkohle mit 1.038 g breiten auf.11

COZ-ﬁ\q./kWh etwa den 58-fachen Wert erreicht.
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Abbildung 4: Vergleich der verschiedenen Energietrager bzgl. ihrer CO,-Emissionen in Gramm pro kWh12

fachagentur-wind-solar.de/fileadmin/Veroeffentlichungen/Allgemein/FA_Wind_und_Solar_Kompaktwissen_Oekobilanz_Windenergie.pdf



umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/produktverantwortung-in-der-abfallwirtschaft/windenergieanlagen-rueckbau-recycling-repowering

Windenergieanlagen:
Riuickbau, Recycling, Repowering

* Alte Windenergieanlagen konnen umweltschonend ruckgebaut und
recycelt werden.

* Nach 20 bis 30 Jahren haben Windenergieanlagen das Ende ihrer
Lebensdauer erreicht und mussen ruckgebaut werden.

* In diesem Artikel ist dargestellt, welche rechtlichen Vorgaben dafur
elten und was daruber hinaus noch beachtet werden sollte, damit die
mwelt moglichst wenig belastet wird und die enthaltenen Materialien

bestmoglich recycelt werden konnen.

* Wahrend Photovoltaikmodule dem Elektro- und Elektronikgerategesetz
unterliegen und der allgemeinen Elektroaltgeratesammlung zugefuhrt

werden konnen,

* sind fur Windenergieanlagen eigene Ruckbau- und Recyclingkonzepte
erforderlich. Die Betreiberverantwortung nach
dem Bundesimmissionsschutzgesetz ist dabei maBgeblich und auch
technisch erforderlich, da die gro3e Diversitat an Anlagen und
Standorten maf3geschneiderte Ruckbaukonzepte erfordert.



http://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/index.html

Quelle: energieatlas.bayern.de/erneuerbare-energien/windenergie/wissen/emissionen/pfas-und-windenergieanlagen

PFAS und Windkraft ? pras (per- und Polyfluorierte Alkylsubstanzen

Von Windenergieanlagen ist nach aktuellem Stand der Forschung
kein relevanter Eintrag von PFAS in die Umwelt zu erwarten
(-> Urteil VGH Bayern 2026).

Konzeptionelle Berechnungen auf Basis maximaler Annahmen zu Abrieb, PFAS-
Gehalt, Ausbreitung und Bodeneintrag aus Windenergieanlagen deuten darauf
hin, dass die resultierenden Mengen irrelevant sind. Uber den Niederschlag
werden wesentlich hohere Mengen an PFAS flachendeckend in die Umwelt
eingetragen, vor allem aus industriellen Emissionen und Eintragen aus PFAS-
haltigen Produkten.

Alltagsanwendungen: GroBter Anteil der Emissionen

Die Europaische Chemikalienagentur (ECHA) geht davon aus, dass der gesamte
Energiesektor — nicht nur die Windenergie — rund 55 Tonnen PFAS-Emissionen pro
Jahr innerhalb der Europaischen Union verursacht, bei geschatzten
Gesamtemissionen innerhalb der EU von bis zu 92.000 Tonnen pro Jahr.

Der groBte Teil der PEAS-Emissionen entfallt hierbei auf Kaltemittel, Treibgase,
Schaume und Dammstoffe, Feuerloschmittel sowie Textilien, Polster,
Teppiche und deren Beschichtungen sowie Lebensmittelkontaktmaterialien.

umweltbundesamt.de/system/files/medien/2546/publikationen/uba_sp_pfas_web_0.pdf
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* Auch in Windenergie-Anlagen sind PFAS zu finden, etwa in
Kunststoffen, bei Rotorblattbeschichtungen oder auch bei der
Beschichtung von Kabeln. Allerdings kommen sie gerade wegen der
Langlebigkeit hier zum Einsatz, also um die Beschichtungen der
Rotorblatter stabiler zu machen und weniger Abrieb in die Umwelt zu
emittieren.

* Relevante Pfade fur die Freisetzung sind z.B. das Abwasser, die Abluft,
Bauteile und Abfalle von Industrieanlagen. Wahrend der Verarbeitung
zu Produkten oder der Verwendung dieser Produkte konnen ebenfalls
PFAS in die Umwelt gelangen. Beispiele hierfur sind die Verwendung
von PFAS-haltigen Feuerloschschaumen oder das Auswaschen aus
impragnierten Textilien. Aber auch aus Klimaanlagen konnen PFAS in
Form von fluorierten Gasen (sogenannte F-Gase) freigesetzt werden.
Schlussendlich konnen wahrend der Entsorgung PFAS aus der
unvollstandigen Verbrennung von Abfall oder dem Sickerwasser von
Deponien in die Umwelt gelangen.

* Orte mit besonders hoher Belastung, konnen z.B. Flughafen oder
Truppenubungsplatze sein, an denen fluorierte Loschschaume zum
Einsatz kamen. Auch in der Nahe von Produktionsstatten wurden
erhohte Konzentrationen von PFAS in der Umwelt gemessen.



https://www.chemours.de/pfas-advocacy/solar-wind-energy
https://www.chemours.de/pfas-advocacy/solar-wind-energy
https://www.chemours.de/pfas-advocacy/solar-wind-energy




Fuhrung Kleinwasserkraft Dreisam/Kanal

* 11:30 Start bei Reinigung Himmelsbach /Gerberau 48, Bj 1927, Schild
* 11:45 Station Rheintacho (Wasserrad, bei Black Forest Hostel)

* 12:00 Station Siedlungswerk (Schnecke)

* 12:20 Station gegenuber Gasthof Stahl /Kartauserstr. (Turbine)

* 12:45 Station Schnecke (bei Sandfangwehr)

* 13:15 Station Dreisamkraftwerk (Turbine) - Ende ca. 13:45

* Experten/Betreiber /Pioniere:

* Michael Wagner, Andreas Markowsky

* Fuhrung per Rad.



Samstags-Forum Regio Freiburg

Energie Klimaschutz.Frieden.Umwelt. Natur.Umwelt-Fime. Reihe 32 Wie wollen & dUrfen wir leben?
OFR Y40

Do. 18. Juni 2026 19:00-21:45 5%

Freiburg Br. Universitat Platz der Universitat KG 1 Horsaal 1221 Einlass 18:30 Eintritt frei
Freiburger Friedensfilm: Pazifisten, Widerstandige, Visionare

tun wir.tun wir. was dazu.

FILM-DOKU von A12*: 12 Autoren aus 9 Vereinen mit Filmemacher Stefan Ganter, 2022, 88 min
zu 900 J. Krieg +Frieden in Freiburg i.Br. +Regio +anderswo. Fur Frieden +Gerechtigkeit +Verstandigung zwischen den Menschen +mit der Natur

20:30 Podium: Was tun fliir den Frieden?

*Prof. Dr. Melanie Hussak, Leitung Friedensinstitut Freiburg an Evangelischer Hochschule
*Dr. Ludwig Briiggemann, IPPNW Regionalgruppe *Dr. Barbara Henze, Co-Autorin des Films
*Jurgen Grasslin, Autor, RistungsinformationsBuro e.V., Friedensstadt Freiburg *Franziska Schopf, Pax Christi,
Freiburg *Luka Kersting, Peace for Future *Moderation: Dr. Georg Loser, Vorsitz ECOtrinova e.V.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEDR
Veranstalter: ECOtrinova e.V,, Freiburg i.Br. Post: ECOtrinova e.V. bei HJE/Standort Schwabentorring 2, 79098 Freiburg. Umweltbildungspreis Stadt Freiburg Br. 2020 Samstags-Forum ideelle Co-Tréger *AGUS eV*Antiatomgruppe
Freiburg *Badisch Elsdssische Bls *AK Wasser BBU eV *BUND RV eV+ OV Freiburg *BI Energiewende Waldkirch *Energieforum Gundelfingen *in Koop. mit FARBE eV *Fesa eV *FIUC eV *Greenpeace Freiburg *IG Gesamterhalt Obergriin
*Ifpro Institut *Innovation Academy eV* IPPNW Regional Freiburg *Klimabiindnis Freiburg *NABU Freiburg eV *Pax Christi *SolarRegio Kaiserstuhl eV *Plan B eV *RiistungsinformationsBiiro eV*Stadtwandler Freiburg *Férderung:
ECO-Stiftung bei GLS Treuhand eV *FARBE eV 18.6.*Stadt Freiburg -Juni *Ehrenamt Leitung Dr. G. L&ser, ECOtrinova €V ecotrinova@web.de Reihe 39 kurzlinks.de/SamstagsForum-*Reihe Umweltfilme2; ecotrinova.de-7.6.26
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Samstags-Forum Regio Freiburg

Energie Klimaschutz.Frieden.Umwelt.Natur.Umwelt-Filme. Reihe 39 Wie wollen & durfen wir leben?
(=15 A (=]

Sa. 20. Juni 2026 10:30-12:30 &5

Freiburg Br. Universitat Platz der Universitat KG 1 Horsaal 1021 Eintritt frei

Wasserstoff H2

Das Schlusselmolekiil zur Energiewende:
Globale Relevanz und lokale Umsetzung?!

Dr. Elias Frei, Leiter Bereich Wasserstofftechnologien, stellv. Institutsleiter
Fraunhofer-Institut fur Solare Energiesysteme ISE

Veranstalter: ECOtrinova e V., Freiburgi.Br. Post: ECOtrinova e.V. bei HAdE/Standort Schwabentorring 2, 79098 Freiburg, ecotrinova@web.de. Das Samstags-Forum erhielt einen Umweltbildungspreis Stadt Freiburg i.Br. 2020
ideelle Co-Trager *AGUS Markgraflerland eV*Antiatomgruppe Freiburg *Badisch Elsdssische Bls *AK Wasser BBU eV *BUND RV eV+ OV Freiburg *BI Energiewende Waldkirch *Bundesverband Windenergie RV *Energieforum
Gundelfingen *Energie-3Regio *FARBE eV *Fesa eV *Freiburger Institut Umweltchemie FIUC eV *Greenpeace Freiburg *Ifpro Institut Fortbildung u. Projektmanagement *Innovation Academy eV *Klimabindnis
Freiburg)*Klimaschutzverein March eV *NABU Freiburg eV *IG Gesamterhalt Obergriin *SolarRegio Kaiserstuhl eV *Plan B eV *Stadtwandler Freiburg Férderung: ECO-Stiftung fiir Energie-Klima-Umwelt bei GLS Treuhand eV* ECOtrinova eV
*Ehrenamt Leitung Dr. G. Loser, ECOtrinova eV ecotrinova@web.de Programm Reihe 39 kurzlinks.de/SamstagsForum-Mai-Juli-2026 Présentationen ecotrinova.de -Stand 7.6.2026
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Samstags-Forum Regio Freiburg

Energie Klimaschutz. Frieden.Umwelt. Natur.Umwelt-Flme. Reihe 3?2 Wie wollen & durfen wir leben?e
ORS00

Sa. 4. Juli 2026 10:30-12:30 5

Freiburg Br. auf dem Eichelbuck im Mooswald Eintritt frei

Gruner Wasserstoff

fur die Energiewende

kostenlose Flihrung: Elektrolyse mit Freiburgs groRter PV Anlage, H2-Tankstelle fur
Mull-LKW, Holz-Pyrolyse fir Biokohle, Deponiegas, Speisereste flr Biogas
Marc Loskarn, Bereichsleiter Wasserstoff bei der ASF, Abfallwirtschaft und Stadtreini-
gung Freiburg GmbH. Treffpunkt: Eingang zum Eichelbuck im Mooswald, Freiburg i.Br.

Begrenzte Teilnahmezahl. Anmeldung erforderlich: ecotrinova@web.de bis 2. Juli 24 Uhr

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Veranstalter: ECOtrinova e V., Freiburg i.Br. Post: ECOtrinova e.V. bei HdE/Standort Schwabentorring 2, 79098 Freiburg, ecotrinova@web.de. Das Samstags-Forum erhielt einen Umweltbildungspreis Stadt Freiburg i.Br. 2020
ideelle Co-Triger *AGUS Markgraflerland eV*Antiatomgruppe Freiburg *Badisch Elsssische Bls *AK Wasser BBU eV *BUND RV eV+ OV Freiburg *Bl Energiewende Waldkirch *Bundesverband Windenergie RV *Energieforum
Gundelfingen *Energie-3Regio *FARBE eV *Fesa eV *Freiburger Institut Umweltchemie FIUC eV *Greenpeace Freiburg *Ifpro Institut Fortbildung u. Projektmanagement *Innovation Academy eV *Klimabiindnis
Freiburg)*Klimaschutzverein March eV *NABU Freiburg eV *IG Gesamterhalt Obergriin *SolarRegio Kaiserstuhl eV *Plan B eV *Stadtwandler Freiburg Férderung: ECO-Stiftung fir Energie-Klima-Umwelt bei GLS Treuhand eV* ECOtrinova eV
*Ehrenamt Leitung Dr. G. Lser, ECOtrinova eV ecotrinova@web.de Programm Reihe 39 kurzlinks.de/SamstagsForum-Mai-Juli-2026 Présentationen ecotrinova.de -Stand 7.6.2026
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